SEBZE VE MEYVE TICARETININ DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI
Amagc ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenligine uygun olarak serbest rekabet sartlari
icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satisini, Uretici ve tiiketicilerin hak ve

menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile
pazar yerlerinin gagdas bir sisteme kavusturulmasini ve isletiimesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin her ne
sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iligkin usul ve esaslari, uygulanacak yaptinmlarn ve bakanliklar, belediyeler ile
diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklanni kapsar.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanhgini,

b) Belediye: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununa tabi belediyeleri,

) Belediye toptanc hali: Belediyelerce kurulan toptanci hallerini,

¢) Hal hakem heyeti: Ureticiler ile meslek mensuplan arasinda veya meslek mensuplarinin kendi
aralarinda gikan uyusmazliklara ¢dziim bulmak amaciyla il veya ilge merkezlerinde olusturulan
heyetleri,

d) Hal rlisumu: Mallari satin alanlarca toptan satis bedeli tizerinden 6denen meblagi,
e) Ilgili bakanliklar: Icisleri Bakanhgi ile Tarim ve Kéyisleri Bakanhgini,

f) Komisyoncu: Mallarin toptan satisi amaciyla kendi adina ve baskasi hesabina komisyon esasi
tzerinden galisan Kisileri,

g) Kiinye: Mallarin tretim yerini, cinsini, miktarini, hangi Uretici ve isletmeye ait oldugunu, varsa
sertifika bilgilerini ve Bakanlik ile Tarim ve Kdyisleri Bakanhdinca uygun goriilecek diger hususlan ihtiva
eden barkodlu etiketi veya bu bilgileri iceren belgeyi,

g) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinlidine gore belirlenecek diger mallari,

h) Meslek kuruluslar: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
ile Tlrkiye Ziraat Odalar Birligini,

1) Meslek mensubu: Mallarin ticaretiyle istigal eden kisileri,
i) Ozel toptana hali: Gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerini,
j) Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan Uretici ve semt pazarlarini,

k) Pazarci: Semt pazarlarinda mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida, giyim ve ihtiyag
maddelerini dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan kisileri,

|) Perakendeci: Mallar toptan temin ederek dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan Kisileri,



m) Semt pazari: Ureticiler ve pazarcilar tarafindan mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida,
giyim ve ihtiyac maddelerinin dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildidi acik veya kapal pazar
yerlerini,

n) Ticcar: Mallarnin toptan satisi amaciyla kendi adina ve hesabina calisan kisileri,
0) Toptan satis miktari: Bakanlikga belilenen mal miktarlarini,

0) Toptanci hali: Bu Kanunda yer alan asgari kosullari tagtyan projeler gergevesinde belediyeler ile
gergek veya tizel kisiler tarafindan kurulan, mallarin ayri ayr yahut birlikte toptan alim ve satimi ile
kaydinin yapildidi yerleri,

p) Uretici : Mallar iiretenleri,
r) Uretici 6rgiitii: 5 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen kuruluslari,

s) Uretici pazarn: Ureticilerin kendi Grettikleri mallan perakende olarak dogrudan tiiketicilere sattiklari
acik veya kapali pazar yerlerini,

ifade eder.

Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmasi

MADDE 3 - (1) Toptana halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, miizayede, depolama,
tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile halin biyikligiine ve islem hacmine gére yonetmelikle
belirlenen laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullari tasiyan projeler cercevesinde
belediyeler ile gergek veya tizel kisiler tarafindan kurulur. Halin kurulusu, en geg bir ay iginde ilgili
belediye tarafindan Bakanhda bildirilir.

(2) Buyuksehir belediyesi sinirlar iginde kalan ilge belediyeleri hal kuramaz. Gergek veya tiizel kisiler
tarafindan toptanci hali kurulmasi ilgili belediyenin iznine tabidir.

(3) Toptanal hallerinin kurulusunda ve baska bir alana tasinmasinda; mallarin arz ve talep derinliginin
bulunmasi, Uretici ve tiiketicinin korunmasi, toptanci hali sayisi ve bunlarin birbirlerine yakinhdi, Gretici
yodunlugu ve tiiketici piyasasinin biiyiikliigu, toptanci hali kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve
isyerlerine, gida giivenligi bakimindan risk olusturan tesis ve benzeri yerlere uzaklidi ve ulagim
imkanlarn ile toptanci halinin cevreye, altyapiya ve trafige getirecedi yikler dikkate alinir.

(4) Sehir icinde kalan, cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulasim imkanlar ve alan biyUklGgia
yetersiz olan ve uygun galisma ortami bulunmayan toptanci halleri bagka bir alana tasinabilir.

(5) imar planlarinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlar bagka bir amagla kullanilamaz ve bu
alanlarin gevresi toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya insan sagligina zarar verecek sekilde
iskana agllamaz.

(6) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda Hazineye veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlar ile Toplu Konut Idaresinin miilkiyetinde bulunan stok tasinmazlar toptanci
hali kurulmak tizere; 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki illerde bedelsiz, diger illerde belediyelere ve iretici 6rgiitlerine 2/7/1964 tarihli ve 492
sayili Harglar Kanununun 63 {incii maddesinde yer alan harca esas degeri lizerinden, diger gergek
veya tiizel kisilere ise rayig bedeli tizerinden dogrudan satis yoluyla devredilir. Bu sekilde devredilen
yerlerin, amaci disinda kullaniimasi, hukuken gegerli bir mazeret olmaksizin belirlenen siirede tesisin
ingaatina baslanlmamig olmasi, ingaati tamamlanmamis olmasi veya insaati tamamlanmasina ragmen
faaliyete gegmemis olmasi hallerinde geri alinacadina yonelik olarak tapu kiittgiine serh konulur ve bu
sartlarin gerceklesmesi durumunda tasinmazlar geri alinir.



(7) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda 6zel miilkiyete ait arazilerin bulunmasi
halinde, bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yolu ile iktisap edilir. Bu yerler igin kamu
yarari karan ilgili belediye tarafindan verilir. Kamulastirma islemleri, adina kamu yaran karan verilen
kurulus tarafindan yaritilir ve kamulastirma bedeli bu kurulugga 6denir.

(8) Imar planlarinda ayrilmig hal yerleri toptanci hali kurulmak (izere belediyeler tarafindan yap-islet,
yap-islet-devret ve Ust hakki tesisi modelleri ile gergek veya tiizel kisilere devredilebilir.

(9) Bu maddede 6ngériilen sartlan tasimadigi Bakanlikca belirlenen toptanci halleri ile verimli
galismadidi tespit edilen belediye toptanci halleri ve isletmecisinin gerekgeli bagvurusu tizerine 6zel
toptanci halleri belediye meclisi karariyla kapatilabilir. Halin kapatilisi, en geg bir ay icinde ilgili belediye
tarafindan Bakanlida bildirilir.

(10) Toptanci hallerinin kurulmasina ve kapatilmasina iliskin usul ve esaslar, ilgili bakanliklar ve meslek
kuruluslarinin gorisleri alinarak Bakanlikga gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim satimi
MADDE 4- (1) Asadida belirtilen mallar bildirime tabidir:

a) Sinai Uretimde kullanilmak (zere satin alinan mallar.
b) Ihrag edilmek Uzere satin alinan mallar.
¢) Ilgili mevzuati gergevesinde ithal edilen mallar.

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarm faaliyetleri
esaslarina uygun olarak dretilen ham, yari mamul veya mamul haldeki sertifikal Griinler.

d) Uretici orgiitlerince toptanci hali disinda satilan mallar.

e) Ureticilerce, pazar yerlerinde perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallar.
f) Iyi tanm uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan riinler.

g) Fatura veya miistahsil makbuzu ile dogrudan Ureticilerden satin alinan mallar.

(2) Toptana haline bildirim, Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde birinci fikranin (a),
(b), (¢), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen mallarin Gretildigi yerdeki toptanci haline, (c)
bendinde belirtilen mallarin ise malin girdigi glimrik kapisinin bulundugu yerdeki toptanci haline
yapilan beyan islemidir.

(3) Toptana hali bulunmayan yerlerde hale bildirim islemleri Bakanlikga tespit edilecek belediye
toptanci haline yapilir.

(4) Ureticilerince, heniiz satisa konu olmayan ve depolarda muhafaza edilmek iizere génderilen ya da
buralarda muhafaza edilen mallar da (retildigi yerdeki toptanci haline bildirilir.

(5) Belediye sinirlari icinde mallarin toptan alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir. Ancak, toptanci
haline bildirilmek kaydiyla toptanci hali disinda da alim satim yapilabilir. Elektronik ticaret yoluyla
yapilan satislar da bu madde kapsamindadir.

(6) Mallarin belediye sinirlari iginde perakende satisini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin
alindigini veya toptanci haline bildirildidini belgelemek zorundadir.

(7) Herhangi bir toptanci halinden satin alindigi veya herhangi bir toptanci haline bildirildigi belgelenen
mallarin satisi engellenemez, bu mallar izerinden miikerreren hal riisumu alinamaz ve bunlar toptanci
haline girmeye zorlanamaz.

(8) Toptana hallerinde veya uretici 6rgtitlerine satilan zirai Griin bedelleri (izerinden 31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (incii maddesinin birinci fikrasinin (11) numaral bendi



uyarinca yapilacak vergi tevkifat orani, ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai Griin
bedelleri (izerinden yapilan tevkifat orani olarak uygulanir.

(9) Bakanlikga, piyasada yeterli arz ve talep derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu
Kanun hikidmleri uygulanir.

(10) Belediyeler, mallarin toptan ve perakende alim satimina iligkin hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak amaciyla gerekli her tirlti 6nlemi almakla ytkumludar.

Uretici orgiitleri, komisyoncular, alia ve saticilar

MADDE 5- (1) Ureticilerce, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa, 18/4/1972 tarihli
ve 1581 sayill Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa, 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayill Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore kurulan (retici birligi, kooperatif ve kooperatif {ist kuruluslari, Bakanliktan
tretici 6rgutu belgesi alinmasi sartiyla Uretici 6rgiitl olarak kabul edilir.

(2) Uretici drgiitleri, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmadikca ortak veya lyeleri disinda kalan kisilere
ait mallan pazarlayamaz, bunlarin alim ve satimini Gistlenemez.

(3) Uretici 6rgutlerince yapilan satiglarin vergi mikelleflerine toptan olarak yapilmasi zorunludur.

(4) Komisyoncular, alici ve satici arasinda aracilik etmek, onlarin haklarini gézetmek, mesleki bilgi ve
deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri aktarmak ve piyasanin
olusumuna katki saglamakla gorevlidir.

(5) Komisyoncular aracilik faaliyetleri sirasinda kendi kusurundan kaynaklanan veya kéti niyete
dayanan her tirli eylemden sorumludur. Komisyoncularin sorumluluklarini diizenleyen diger mevzuat
hukimleri sakhdir.

(6) Komisyoncularin satis bedeli tizerinden alacaklar komisyon orani, ylizde altiyl asmamak Uzere
taraflarca serbestge tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar indirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik
hizmeti verilmedikce komisyon Ucreti alinamaz.

(7) Komisyoncular teslim aldiklarn mallari cinslerine, dodal 6zelliklerine, standartlarina, gida givenligi
ve kalitesine iligkin sartlara gére 6zenle korumak ve gerekli bilgileri vermek, kanuni kesintileri satis
bedelinden dustiikten sonra mal bedelini satig tarihinden itibaren bes is glinll iginde Ureticiye 6demek
zorundadir.

(8) Teslim alinan mallann satis bedelinden kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti yapilamaz.

(9) Komisyoncular, Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde, mallarin miilkiyetine sahip
olmak (zere ticari muamelede bulunabilir.

(10) Mallarin toptan satisi; Ureticiler, Gretici rgitleri, komisyoncular ve tiiccarlar tarafindan toptanci
halinde veya toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanci hali disinda yapilir.

(11) Higbir ayrim yapilmaksizin biitlin gergek veya tiizel kisiler, toptan satis miktarindan az olmamak
kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alabilir.

(12) Ureticiler ve iiretici 6rgiitleri haric, onuncu fikrada sayilan kisiler toptanci halleri iginde kendi
aralarinda mal alamaz, satamaz veya devredemez.

(13) Onuncu fikrada belirtilen saticilar; mallari cinsine, dogal 6zelliklerine, kalite ve standartlarina gére
siniflandirmak, gida giivenligi, teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak Griiniin ézelligine gore satisa



sunmak ve satisa sunulan mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri igeren kiinyelerin kap veya
ambalajlarinin lizerinde bulundurulmasini saglamak zorundadir.

(14) Mal bedelinin tam ve zamaninda Ureticiye 6denmesine iliskin ispat yukimliligu komisyoncu ve
tlccarlara aittir.

(15) Bakanlik, gerekli goriilmesi halinde, taraflarin haklarinin korunmasi ve yiikiimlldklerinin tespit
edilmesi, sdzlesmelerin taraflarin aleyhine dengesizlige yol agmayacak ve iyi niyet kurallarina uygun
diisecek bicimde diizenlenmesinin saglanmasi amaciyla, Ureticiler ile meslek mensuplan arasinda veya
meslek mensuplarinin kendi aralarinda yaptigi alim satim islemlerini diizenleyen sézlesmelerde
bulunmasi gerekli asgari sartlari ve bilgileri belirlemeye yetkilidir.

(16) Uretici orgitlerinin asgari ortak veya lye sayilari ile bunlarin niteliklerine, tasimasi gereken asgari
sartlara, ilgilendirilecekleri toptanci hallerine, yapacaklar satiglara, sorumluluklarina, Uretici 6rguti
belgesinin verilmesine ve iptaline, komisyoncularda aranilacak niteliklere, aracilik faaliyetlerine,
haklarina, uymakla ylikiimli olduklan kurallara ve Uretici 6rgiitleri ile komisyoncularla ilgili diger
hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklar ve meslek kuruluglarinin goérisleri alinarak Bakanlikga
cikarilacak ydnetmelikle dizenlenir.

Serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon
MADDE 6- (1) Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine badl olarak serbest rekabet sartlarina goére olusmasi
esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya Ureticilerle ticari
anlasmalar yapamaz, uyumlu eylemde bulunamaz ve hakim durumlarini kétiiye kullanamaz.

(3) Bakanlik ve belediyeler, serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellenmesine ve bozulmasina
yonelik eylemleri énlemek icin gereken tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir. 7/12/1994 tarihli ve 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri saklidir.

(4) Uretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve piyasada acikligin saglanmasi amaciyla,
toptanci hallerinde alim satima konu olan mallarin cins, miktar ve fiyatlar ile Bakanlikga uygun
goriilecek diger hususlar, toptanci hallerince elektronik ortamda tutularak uygun goriilen sistem ve
araclarla kamuoyuna duyurulur.

(5) Ticarete konu mallarin ayiklanmasi, siniflandiriimasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi
ve etiketlenmesine; tasima ve muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalarina; gida giivenligi ve
kalitesine iliskin standartlar Bakanhgin uygun goriisi alinarak ilgili mevzuati gergevesinde hazirlanip
mecburi uygulamaya konulabilir.

Pazar yerleri

MADDE 7 - (1) Semt pazarlan, tiiketici piyasasinin bliyiikligd, ulasim imkanlari, semt pazari sayisi ve
bunlarin birbirlerine yakinhdi ile semt pazarinin cevreye, altyapiya ve trafige getirecedi yikler goz
oniinde bulundurularak belediyelerce kurulur.

(2) Semt pazarinda bulunan toplam satis yeri sayisinin en az ylizde onu 6zel satig yeri olarak Ureticilere
aynilir. Ayrilan satis yerlerine Ureticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya bosalan satis yerlerinin
doldurulamamasi hélinde diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(3) Uretici pazarlar, yorede yetistirilen mal miktari ve deseni, iretim sezonu ile iretici ve tiiketici
talepleri dikkate alinarak semt pazarlarinin kuruldugu giinlerle ayni olmamak sartiyla belediyelerce
kurulur. Belediyeler, o mahaldeki ziraat odasinin gerekgeli bagvurusu tzerine en geg iki yil iginde
uretici pazan kurmak zorundadir.

(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi trettikleri mallar disinda veya toptan satig miktarinin iki katindan
az olmamak Uzere belediyelerce belirlenen miktarin lizerinde satis yapamaz.



(5) Belediyeler, pazar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun calisma
ortamini olusturmak ve altyapi ile gevre diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin korunmasina yonelik
tedbirleri almak ve gerekli denetimleri yapmakla goérevlidir.

(6) Pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine, Uretici ve pazarcilarda aranilacak
niteliklere, bunlarin galismalarina, yapacaklar satiglara, haklarina, uymakla yikimli bulunduklar
kurallara ve faaliyetlerinin yiuritilmesine dair dider hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklar ve
meslek kuruluslarinin gérusleri alinarak Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Hal risumu

MADDE 8- (1) Toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanc hali disinda satilan mallardan
ylizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Uretici 6rgltlerince toptanci halinde satilan mallar ile
toptanci haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (), (¢), (d) ve
(f) bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanlidin teklifi tizerine hal
riisumu oranlarini, dedisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda uygulanmak (zere
tamamen kaldirmaya ya da azaltmaya veya bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

(2) 4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen mallarin sinai tretimde kullaniimayan, (b)
bendinde belirtilen mallarin ise ihrag edilmeyen kismindan birinci fikraya gdre hal risumu alinir.

(3) Gida glivenligi ve kalitesi analizleri, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yetkilendirilmis kamu
laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda yapildigi belgelenen mallar (izerinden alinacak hal
riisumu, yarisi oraninda alinir.

(4) Hal risumu, Bakanlikca uygun goriilecek bir banka nezdinde malin retildigi yerdeki toptanci
halinin bagl oldugu belediye veya isletmecisi adina acilacak hesaba bes is giinii icinde yatirilir. Bu
hesapta toplanan tutarin yarisi, malin tiiketime sunuldugu yerdeki toptanci halinin bagli oldugu
belediye veya isletmecisi adina agilacak hesaba aylik olarak izleyen ayin besinci gliniine kadar aktarilir.

(5) Malin Uretildigi veya tiiketildigi yerde toptanci hali bulunmamasi veya birden fazla toptanci halinin
bulunmasi durumunda hal riisumu, Bakanlik¢a belirlenecek toptanci halinin bagh oldugu belediye veya
isletmecisi adina acilacak hesaba yatirilir veya aktarilir.

(6) Dérdincii fikra uyarinca belediye toptanci halinin baglh oldugu belediye hesabinda biriken tutarlar,
ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen tutarlarin en az ylizde onu
toptanci halinin temizlik, gtivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
kapasitesinin arttinimasi, ihtiyag duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasi ve llizumlu diger teknik
donanimin saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak
tesislerin kurulmasi ve igletilmesi igin harcanmak (zere, izleyen yil belediye biitcesine ddenek olarak
konulur.

(7) Dérduinct fikra uyarinca 6zel toptanci halinin isletmecisi hesabinda biriken tutarlarin yarisi aylik
olarak izleyen ayin beginci giiniine kadar ilgili belediyeye 6denir.

(8) Bu Kanun hikimlerine aykiri olarak;
a) Toptanc haline bildirilmeden toptanci hali disinda toptan alinip satilan,

b) Sinai Uretimde kullaniimak veya ihrag edilmek {izere satin alinip bu maddenin ikinci fikrasina aykiri
olarak i¢ piyasada satisa sunulan,

¢) Toptanci halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildiriimeden perakende satilan,

¢) Miktarina, dederine veya Uretim sekline iligkin gergege aykirn beyanda bulunulan,



mallar Gzerinden hal risumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde bir 6nceki glin o mallar igin
olusan fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmibesi oraninda
cezali olarak alinir. Hal rlisumunun cezal olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilir. Cezall
hal risumu tahsil edilen mallar igcin 6nceden 6denen hal riisumu varsa cezal tahsil edilecek hal
risumundan mahsup edilir.

(9) Cezali hal risumundan, mallan tagiyan nakliyeciler ya da depolayanlar mal sahibiyle birlikte
miiteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal rlisumlar belediyece ayr bir hesapta tutulur. Her ayin sonunda bu hesapta
toplanan tutarin yarisi belediyeye gelir olarak kaydedilir, yarisi ise tespit ve/veya yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gérevlilerine ikramiye olarak ddenir. Ancak, kamu gorevlisine ddenen
ikramiyenin tutari olay basina (2000) ve yilda (90.000) gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunacak tutari gecemez. Tkramiyenin dagitimina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
belirlenir.

(11) Bu madde hiikiimleri gergevesinde zamaninda aktariimayan paylar ile bu paylara 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayilll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahakkuk ettirilecek gunlik
gecikme zamlari, ilgili belediyenin talebi (izerine Iller Bankasi Genel Miidiirliigi tarafindan yikimli
belediyenin genel blitge vergi geliri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Toptanci hallerinin yonetimi

MADDE 9- (1) Belediye toptanci halleri, belediye teskilati biinyesinde norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal ydnetim birimi tarafindan yonetilir. Hal yénetim birimi,
hal yoneticisi ile mevcut zabita personeli arasindan gorevlendirilen hal zabitasi ve diger personelden
olusur.

(2) Belediyeler, hal yonetim birimine bagli olarak miinhasiran toptanci hali ve bu gergevedeki denetim
hizmetlerinin yerine getiriimesinde istihdam edilmek Uzere, halin biyikligiine ve islem hacmine gore
yeterli say1 ve nitelikte toptancl hali zabitasi gérevlendirmek zorundadir.

(3) Belediyeler, kurduklari toptanci hallerinin isletiimesini belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle devredebilir. Devir islemlerinin tabi olacagi hikimler, devredilecek isletmelerde aranilacak
sartlar ile devir islemlerine iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca birlikte
belirlenir.

(4) Ozel toptancl halleri, isletmecileri tarafindan yénetilir. Ozel toptanci halinde, hal ydneticisi ve diger
personel isletmecisi tarafindan istihdam olunur ve bu hallerde ilgili belediyece mevcut zabita personeli
arasindan yeterli sayida hal zabitasi gérevlendirilir.

(5) Toptanal hallerinde, hal zabitasina yardima olmak {izere 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine gore 6zel giivenlik hizmeti saglanabilir.

(6) Hal yoneticisinin; 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt bentlerindeki sartlar tagimasi ve blyiiksehir belediyesi
bulunan illerde en az lisans, bliyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde en az 6n lisans ve diger yerlesim
yerlerinde ise en az lise mezunu olmasi zorunludur.

(7) Toptana hallerinin isleyis, yonetim ve denetimine, islem gérecek mallarin belirlenmesine, alim
satim islemlerinin nasil yapilacadina, bildirim ve hal riisumu 6deme ylikimlligiinin ne sekilde yerine
getirilecegine, hizmet gereklerine gore olusturulacak birimlere ve bunlarin gérev ve yetkilerine, hal
yoneticisinin diger niteliklerine, hal zabitasinin sayisina ve bunlar ile 6zel giivenlik gorevlilerinin galisma
yontemine, hallerde tutulacak defter, belge ve kayitlara ve bu konularla ilgili dier hususlara iliskin usul
ve esaslar, ilgili bakanliklar ile Maliye Bakanliginin gorisleri alinarak Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.



Hal hakem heyeti ve Toptanci Hal Konseyi

MADDE 10- (1) Ureticiler ile meslek mensuplan arasinda veya meslek mensuplarinin kendi aralarinda
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya gikan uyusmazliklara ¢éziim bulmak amaciyla il
merkezlerinde bir hal hakem heyeti olusturulur. Bakanlikga gerekli gorilen ilge merkezlerinde de hal
hakem heyeti olusturulabilir.

(2) Sekreterya hizmetleri sanayi ve ticaret il midirlGgi tarafindan yiritilecek hal hakem heyeti;
sanayi ve ticaret il midirligiince gorevlendirilecek bir tiye, tarim il midirligiince gérevlendirilecek bir
Uye, belediye tarafindan konunun uzmani belediye personeli arasindan gdrevlendirilecek bir ye; ziraat
odasinca, ticaret ve sanayi odasinca, ticaret ve sanayi odasinin ayri olarak kuruldugu yerlerde ticaret
odasinca ve esnaf ve sanatkarlar odalar birligince, ilce merkezlerinde esnaf ve sanatkarlar odasinca
kendi Uyeleri arasindan gorevlendirilecek birer Gye; baro tarafindan, mensuplar arasindan
gorevlendirecedi bir avukat Uye; en fazla liyeye sahip tiiketici 6rgiiti ile komisyoncu ve tiiccarlarin
olusturdugu dernekce secilecek birer temsilcinin katiimi ve o yerin milki amirinin onayi ile olusur. Hal
hakem heyeti baskanlidi gorevi lye tamsayisinin salt cogunluguyla segilen lye tarafindan yuritalir.

(3) Bakanlik tasra teskilatinin bulunmadigi yerlerde, hal hakem heyetinin sekreterya hizmetleri o yerin
milki amiri tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yardtalir. Tilketici 6rgliti
bulunmayan yerlerde tiketiciler, tiketim kooperatifleri tarafindan temsil edilir. Hal hakem heyetinin, o
yerde ilgili kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan noksan Uyelikleri, belediye meclisince resen
doldurulur.

(4) Hal hakem heyetlerinde, heyetin galismalarina ve kararlarina esas olacak dosyalari hazirlamak ve
uyusmazlida iliskin raporu sunmak Uizere en az bir raportor goéreviendirilir.

(5) Degeri ellibin Turk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda, hal hakem heyetlerine bagvuru
zorunludur. Bu uyusmazliklarda heyetin verecedi kararlar ilam hiikmiindedir. Bu kararlar 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun ilamlann yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gére
yerine getirilir. Taraflar, bu kararlara karsi onbes giin icinde hal hakem heyetinin bulundugu yerde
ticari davalara bakmakla gérevli asliye ticaret mahkemesine itiraz edebilir. itiraz, hal hakem heyeti
kararinin icrasini durdurmaz. Ancak, talep edilmesi sartiyla hakim, hal hakem heyeti kararinin icrasini
tedbir yoluyla durdurabilir. Hal hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz Gizerine asliye ticaret
mahkemesinin verecedi karar kesindir.

(6) Degeri ellibin Turk Lirasi ve Ustlindeki uyusmazliklarda hal hakem heyetinin verecegi kararlar,
asliye ticaret mahkemesinde delil olarak ileri stiriilebilir. Bu maddede yer alan parasal sinirlar her
takvim yili bagindan gegerli olmak Gzere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttinihir. Artinlan parasal sinirlar, her yil Aralik ayi iginde Bakanlikca Resmi Gazetede ilan edilir.

(7) 14 Gincli madde disindaki tiim uyusmazliklar, hal hakem heyetinin gérev ve yetkileri kapsamindadir.
Toptanci hali ydnetimi veya personelinin uygulamalarindan veyahut toptanci hallerinin ve pazar
yerlerinin yonetim ve isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklar da bu kapsama dahildir.

(8) Hal hakem heyeti, uyusmazliga iliskin konularla sinirli olmak kaydiyla, ilgili kisi veya kuruluglardan
yaziyla bilgi ve belge isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

(9) Hal hakem heyeti, liye tamsayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlann gogunlugu ile karar
alir. Oylarn esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

(10) Hal hakem heyeti Uyeleri, baskanlik secimi haric miinhasiran kendileri, esleri, ikinci derece dahil
kan veya kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisildigu toplantilara katilamaz.

(11) Hal hakem heyeti Uyeleri ile raportérlere, katildiklari her toplanti icin (1.500) gdsterge rakaminin
memur aylik katsay! ile garpimi sonucunda bulunacak miktari gegmemek (zere Bakanlikga belirlenen



miktarlarda huzur hakki édenir. Ancak, huzur hakki 6denecek toplanti sayisi bir ayda ikiden fazla
olamaz.

(12) Hal hakem heyeti Gyeleri ile raportérlerinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlari
tasimasi zorunludur.

(13) Mallarin ticaretinin bu Kanunun amacina uygun olarak yapiimasinin saglanmasi hususunda
karsilikh bilgi ve gérts aligverisinde bulunmak, sorunlari incelemek ve énlemleri tespit etmek,
uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak lizere Toptanci Hal Konseyi
olusturulmustur. Konsey, Bakanlik Miistesarinin baskanliginda, Bakanlik ile igigleri, Maliye, Tarim ve
Kdyisleri bakanliklarinin ve Dig Ticaret ile Gimrik mistesarliklarinin en az genel midur seviyesindeki
idarecileri ile Tirk Standartlan Enstitiisii Baskanhgi, Tirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Turkiye Ziraat Odalan Birligi, Ttrkiye
Belediyeler Birligi, komisyoncu ve/veya tiiccar derneklerinin mensup oldugu en fazla liyeye sahip
federasyon ve tiiketici derneklerinin mensup oldugu en fazla lyeye sahip federasyonun yetkili
temsilcilerinden olusur.

(14) Konsey, yilda en az bir defa toplanir. Toplantida alinan kararlar tavsiye niteliindedir ve éncelikle
ele alinmak Uzere ilgili mercilere iletilir. Konsey, glindemdeki konularla ilgili olmak lzere, diger kurum
temsilcilerini veya uzman kisileri toplantilara katiimak ve gériis bildirmek Uizere davet edebilir. Konseyin
sekreterya hizmetleri, Bakanligin ilgili birimi tarafindan yerine getirilir.

(15) Hal hakem heyetinin kurulusu, gorev ve yetkileri, Gyelerinin belilenmesi ve bunlarin diger
nitelikleri, gorev siresi ile Gyeligin sona ermesi, kararlan ve bu kararlara karsi yapilacak itirazlarin sekil
ve siresi, Konseyin olusumu, Uyelerinin sayi ve nitelikleri, calismalari ile hal hakem heyeti ve Konseye
iliskin diger hususlar Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi

MADDE 11- (1) Belediye toptanci hallerindeki igyerleri kiralama yoluyla isletilir. Isyerlerinin
kiralanmasi, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi
en fazla on yildir. Kira siresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun
siireli kira sdzlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlarn Endeksi oraninda
arttirilir,

(2) Gergek veya tizel kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerindeki isyerleri, kiralama yoluyla isletilir
ve bunlara iliskin islemler yetkili kisi veya organlarinca yurataldr.

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis yoluyla isletilir. Tahsis, satis yeri bulunmayanlara 6ncelik
verilmek suretiyle belediye enciimeni tarafindan yapilir ve belediye meclisince her yil belirlenecek
tarifeye gore Ucret tahsil edilir.

(4) Toptanci hallerinde bulunan toplam isyeri sayisinin en az ylizde onu Uretici 6rgiti yeri olarak
aynilir. Uretici 6rgltlerince, ayrilan igyerlerine yeteri kadar talep bulunmamasi veya bosalan isyerlerinin
doldurulamamasi hélinde diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir.

(5) Baska bir alana tasinma halinde, toptanci hallerinde kiralama islemi ile pazar yerlerinde tahsis
islemi, mevcut hak sahiplerine éncelik verilmek suretiyle yapilir.

(6) Belediye toptanci hallerindeki kiracilardan veya pazar yerlerindeki tahsis sahiplerinden;

a) Kira bedeli veya tahsis Ucretini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6édemeyenler ile teminatini
suresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini stiresinde tamamlamayanlarin,

b) Pazar yerlerindeki satis yerinde, toptanci halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildiriimeyen
mallan bir takvim yili iginde beg defa satanlarin,



¢) Hukuken gegerli bir mazereti bulunmaksizin; toptanci halindeki isyerini araliksiz onbes giin veya bir
takvim yilinda altmis glin kapatanlar ile pazar yerlerindeki satis yerini (st Uste (i¢ kez veya bir takvim
yilinda sekiz kez kullanmayanlarin,

¢) Hal icinde 5 inci maddenin onikinci fikrasina aykiri olarak kendi aralarinda mal alan, satan veya
devredenlerin,

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya ureticilerle ticari anlagmalar yapanlarin,
uyumlu eylemde bulunanlarn veya hakim durumlarini kétiiye kullananlarin,

e) 13 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen eylemleri gergeklegtirenlerin,

f) 13 Uincl maddenin birinci fikrasinin (b), (h) ve (1) bentlerinde belirtilen yasaklari bir takvim yilinda (g
kez ihlal edenlerin,

g) Ureticilerin alacagini, bir takvim yili icinde Ui¢ kez siiresinde demeyenlerin,

g) Halde yaptigi satislarda, bir takvim yilinda iki kez fatura diizenlemeyenlerin veya noksan fatura
dizenleyenlerin,

h) Semt veya Uretici pazarlarinda kendi Urettigi mallarin disinda veya belirlenen miktarin tizerinde bir
takvim yilinda (g kez satis yapan Ureticilerin,

1) Kiraladiklari isyerlerini bagkasina devredenlerin veya herhangi bir sekilde kullandiranlarin,
i) Tahsis edilen satis yerlerini bagkasina devredenlerin veya herhangi bir sekilde kullandiranlarin,
j) Belediyenin yazili uyarisina ragmen kira sozlesmesine aykiriligi yirmi giin icinde gidermeyenlerin,

k) Dogrudan veya dolayl olarak ayni toptanci halinde birden fazla igyeri kiraladigi ya da ayni pazar
yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edildigi anlasilanlarin,

kira s6zlesmelerinin feshine veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilir.

(7) Kira sozlesmeleri hiikiimlerinin yerine getirilmesini imkansiz kilan énemli sebeplerin ortaya gikmasi
halinde, taraflardan her biri, digerine tazminat vermek ve kanuni siirelere uymak sartiyla, kira stresi
sona ermeden once feshi bildirebilir.

(8) Kira sozlesmesinin feshine veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren,
belediye toptanci halindeki kiracilar isyerlerini otuz giin iginde, pazar yerlerindeki tahsis sahipleri ise
satis yerlerini yedi giin iginde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler,
belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.

(9) Kira sozlesmesi feshedilenlere veya tahsisi iptal edilenlere, sdzlesmenin feshine ya da tahsisin
iptaline iliskin belediye enciimeni kararini takip eden bir yil iginde dogrudan veya dolayl olarak yeniden
kiralama veya tahsis yapilamaz.

(10) Ozel toptanci halinde isyeri kiralayanlarin kira sézlesmeleri, altinc fikranin (b), (h) ve (i) bentleri
haric anilan fikrada belirtilen hallerde feshedilir. Kira s6zlesmesi feshedilenlere, sézlesmenin feshine

iliskin yetkili kisi veya organlarca verilen karari takip eden bir yil icinde dogrudan veya dolayl olarak

yeniden igyeri kiralanamaz.

Teminat
MADDE 12- (1) Ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci
hallerindeki kiracilardan belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, hazine



bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde gevrilebilir diger
kiymetler teminat olarak alinir.

(2) Teslim alinan mallanin cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina ve hijyenik sartlara gore 6zenle
korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin bozuk ya da sihhi olmamasi nedeniyle
meydana gelen zararlar ile siresi icinde Ureticiye 6denmeyen mal bedelleri, ilgililerin talebi tGzerine hal
hakem heyeti veya mahkeme karariyla verilen teminattan kesilerek édenir. Teminattan karsilanamayan
kisim genel hiikiimlere gdre tahsil olunur.

(3) Teminatlar amaa disinda kullanilamaz ve haczedilemez.

(4) Kira sozlesmesi feshedilenlere, yerine getiriimesi gereken bir ylikimlaligiin bulunmadidi tespit
edildikten sonra teminatlar iade edilir.

(5) Bu madde kapsaminda alinacak teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde cevrilmesi ve
tamamlattirnlmasina, zarar gérene 6denmesine, toplam teminat tutari icinde gayrimenkul rehni

oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlikga
belirlenir.

Yasaklar
MADDE 13 - (1) Mallarin toptan veya perakende ticaretinde;

a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin diismesine engel
olmak igin mallarin belirli ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu
amagla propaganda yapilmasi veya benzeri davraniglarda bulunulmasi,

b) Mallarin, gida giivenligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykiri olarak satisa
sunulmasi,

¢) Malin kalitesine, standardina veya gida giivenligine iliskin belgelerde ya da kiinyesinde bilerek
degisiklik yapiimasi, tahrif veya taklit edilmesi ya da tglincii sahislan yaniltici ifadelere yer verilmesi,

¢) Bu Kanun hikimlerine aykir olarak uretici, tretici drgltleri veya tiiccarlarin aracilik faaliyetinde
bulunmasi,

d) Malin miktarinin, satis degerinin, komisyon orani veya (cretinin ya da kanuni kesintilerin Greticiye
gercege uygun olmayarak intikal ettirilmesi,

e) Halde, toptan satis miktarinin altinda mal satiimasi,
f) Halde olusan mal atiklaninin ayiklanarak hal icinde ya da disinda toptan veya perakende satiimasi,
g) Kiralanan yerlerde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler yapilmasi,

g) Kendisine kiralanan isyeri veya tahsis edilmig satis yeri bulunmaksizin toptanci halinde veya pazar
yerinde toptan ya da perakende satis yapilmasi,

h) Ayni kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya lizerinde yazili olan miktardan az mal
konulmasi,

1) Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak karigik veya standartlara aykir
mal satilmasi,

i) Kiralanan ya da tahsis edilen yerler disinda veya gegis yollarinda mal teshir edilmesi veya satiimasi
ya da buralarda mal veya bos kap bulundurulmasi,



j) Toptanci halinde veya pazar yerlerinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi, alici veya
tliketiciye karsi sozli veya fiili kotii muamelede bulunulmasi,

k) Toptanci halinde veya pazar yerlerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamasi ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

[) Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde arag bulundurulmasina, satig
yeri numarasini gosterir levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek
kiyafetlere iligkin olarak bu Kanun uyarinca gikarilan yénetmeliklerdeki usul ve esaslara aykiri hareket
edilmesi,

yasaktir.

Cezalar
MADDE 14- (1) Diger Kanunlara gére daha adir bir ceza gerektirmedidi takdirde;

a) 13 Unct maddenin birinci fikrasinin (e) ve (I) bendine aykirn hareket edenler hakkinda yiiz Tirk
Lirasi,

b) 13 lncli maddenin birinci fikrasinin (g), (i), (j) ve (k) bentlerine aykiri hareket edenler hakkinda
besgyliz Tirk Lirasi,

¢) 5 inci maddenin ikinci, altinci, yedinci, sekizinci ve onikinci fikralarina, 13 nci maddenin birinci
fikrasinin (b), (c), (g), (h) ve (1) bentlerine, 15 inci maddenin ikinci fikrasina ve 17 nci maddenin
Uglincl fikrasina aykin hareket edenler hakkinda ikibin Tirk Lirasi,

¢) Toptanal halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildirilmeyen mallari tagiyanlara veya bunlari
depolayanlara, 5 inci maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara aykiri
olarak ticari muamelede bulunanlara, 5 inci maddenin onbesinci fikrasi uyarinca Bakanlikga belirlenen
asgari sartlan ve bilgileri s6zlesmelerde bulundurmayanlara, 6 nci maddenin besinci fikrasi hiikmii
gergevesinde mecburi uygulamaya konulan standartlara uymayanlara, 17 nci maddenin ikinci fikrasina
gore Bakanlik denetim elemanlarinca istenecek bilgi, belge ve defterler ile bunlarin érneklerini
vermeyenlere veya bunlari noksan ya da gercege aykiri olarak verenlere, yazili veya sozlii bilgi
taleplerini karsilamayanlara ikibin Tirk Lirasi,

d) 13 dnct maddenin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerine aykin hareket edenler hakkinda tigbin Turk
Lirasi,

e) 5 inci maddenin Uglinci ve ontginct fikralari ile 13 Gncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
aykirn hareket edenler hakkinda begbin Turk Lirasi,

f) 6 nci maddenin ikinci fikrasina ve 13 lincli maddenin birinci fikrasinin (@) bendine aykiri hareket
edenler ile gercede aykin analiz raporu diizenleyenler veya bu raporun diizenlenmesini saglayanlar
hakkinda onbin Tirk Lirasi,

idari para cezasi uygulanir.

(2) 13 Uncli maddenin birinci fikrasinin (b), (h), (1), (i), (G) ve (k) bentlerine aykiri hareketten dolay! bu
maddede 6ngdriilen idari para cezalar pazar yerlerindeki tahsis sahipleri icin onda biri oraninda
uygulanir.

(3) Bu maddede dngoriilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yili iginde
tekrar héalinde, idari para cezalan her tekrar igin iki kati olarak uygulanir. Bakanlik ve belediyeler bu
maddede éngériilen idari para cezalarini uygulamaya yetkilidir. idari para cezasi uygulama yetkisi
Bakanlikta ilgili genel midirlik, belediyelerde ise belediye enclimenince kullanilir.



(4) Bu maddede dngoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi, bu Kanunda éngdriilen diger
mieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) 13 Uincli maddenin birinci fikrasinin (i), (j), (k) ve (1) bentlerine bir takvim yili iginde iki kez aykiri
hareket eden toptanci halindeki kiracilar veya pazar yerlerindeki tahsis sahipleri, belediye enclimeni
karariyla bir aya kadar faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden veya bu Kanunda belirtilen gérevlerini Bakanligin yazili
uyarisina ragmen yerine getirmeyen toptanci hallerine, halin bulundugu yerin milki amiri tarafindan
ellibin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Eylemin bir takvim yili iginde tekrar halinde, toptanci halinin
faaliyetleri, halin bulundugu yerin milki amiri tarafindan aykirilik giderilene kadar durdurulur.

(7) 5 inci maddenin ikinci ve Gglnc fikralarina bir takvim yilinda Gg kez aykir hareket eden Uretici
orgtlerinin Uretici 6rgutl belgesi Bakanlikga iptal edilir. Uretici 6rguti belgesi iptal edilenlere, belgenin
iptaline iliskin Bakanlik kararini takip eden bir yil iginde yeniden Uretici 6rgiti belgesi verilmez.

(8) Bu Kanunun uygulanmasinda hal isletmecileri ile bunlarca istihdam olunan personel, kendi
kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludur. Bunlar, sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve
toptancl haline ait para ve mallar ile her tiirli evrak, tutanak, rapor, defter ve diger belgeler {izerinde
isledikleri suclardan dolayi, kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.

Bakanlhgin gorev ve yetkileri
MADDE 15- (1) Bakanlik;

a) Hal Kayit Sistemini kurmaya, isletmeye, bu sistemin kurulus ve igletilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye ve gerekli gorilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde tutulan kayit
sistemleriyle baglanmasina yonelik calismalar yapmaya,

b) Istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve yayimlamaya,
) Sektoriin gelismesine ve elektronik ticaretin yayginlasmasina yonelik calismalar yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla egitim programlari hazirlamaya
ve uygulamaya, toplanti ve kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi icin gerekli énlemleri
almaya, bu gergevede ihrag ve ithal edilen mallara iligkin olarak ilgili kuruluslarla isbirlidi icinde hareket
etmeye,

€) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii tedbiri almaya, talimat vermeye, denetimi
yapmaya, teblig ve yonetmelikler cikarmaya,

f) Bu Kanun kapsaminda 6ngériilen dider is ve islemleri yerine getirmeye,
gorevli ve yetkilidir.

(2) Belediyeler ile gergek veya tuzel kigiler, Bakanlikga alinan énlemlere ve verilen talimatlara uymak
zorundadir.

(3) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen hususlara iliskin giderler ile hal hakem
heyetleri ve Toptanci Hal Konseyinin kurulusuna ve calismalarina, hal hakem heyetleri tyelerine ve
raportorlere yapilacak huzur hakki 6demelerine iliskin giderler Bakanlik bitgesine konulacak édenekten
karsilanir.



Mallarin analizi, kayd, izlenmesi ve duyurulmasi

MADDE 16- (1) Toptanci halleri, halde islem géren mallarin gida giivenligi analizini Bakanlik ile Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca birlikte belirlenecek usul ve esaslara gore Tanm ve Kdyisleri Bakanliginca
yetkilendirilmis kamu laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda yaptirmakla gérevli ve yikidmluddir.

(2) Analiz sonucunda gida giivenligi ve kalitesi sartlarina uymadigi tespit edilen mallar hakkinda
27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun hikiimlerine gore islem tesis edilmek Uzere ilgili
mercilere bildirilir.

(3) Toptana halleri, halde veya hale bildirilerek islem géren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici
ve satiasina iliskin bilgiler ile Bakanlikga gerekli goriilecek diger hususlari elektronik ortamda tutmak,
bunlardan 6 nci maddenin dordincii fikrasinda belirtilenleri kamuoyuna duyurmak, Hal Kayit Sistemi
icin gerekli olan verileri saglamak ve bunlar sisteme aktarmak, hale giren ve gikan mallari kontrol
altina almak ve denetlemekle gérevli ve yikimlidir. Bu gbrev ve yikimliliklerin yerine getirilmesi
igin ihtiyag duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve lizumlu diger teknik donanimin
saglanmasindan 6zel toptanci hali isletmecileri ile belediyeler sorumludur.

(4) Uclincii fikra uyarinca elektronik ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve duyurulmasi, meslek
mensuplarinin kayit altina alinmasi ve bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci halleri
arasinda ortak bilgi paylasiminin ve iletisimin saglanmasi amaciyla, Bakanlik biinyesinde elektronik
ortamda merkezi Hal Kayit Sistemi kurulur. Gerekli gériilmesi halinde bu sistem, diger kurumlar
nezdinde tutulan kayit sistemleriyle gevrimigi olarak birbirine baglanir.

Denetim

MADDE 17- (1) Bakanlik, denetim elemanlan araciliiyla toptanci halleri, pazar yerleri, hal hakem
heyetleri, Uretici drgltleri, meslek mensuplari ile dider gergek veya tizel kisiler nezdinde bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlli arastirma, inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir.

(2) Bakanlikga gorevlendirilen denetim elemanlari, bu Kanun kapsamina giren hususlarda ilgili kamu
kurum ve kuruluglan dahil birinci fikrada belirtilen kisilerden her tiirll bilgi, belge ve defterleri
istemeye, bunlari incelemeye ve 6rneklerini almaya, islem ve hesaplarn denetlemeye, ilgililerden yazili
ve sozl{ bilgi almaya ve gerek duyuldugunda kolluk kuvvetleri ile belediye zabitasindan yardim
talebinde bulunmaya yetkili olup, ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile bunlarin érneklerini
noksansiz ve gergege uygun olarak vermek, yazil ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak ve her tirli
yardim ve kolayligi géstermekle ytkumludur.

(3) Birinci fikrada belirtilenler denetim sonucunda Bakanlikga verilecek talimatlara uymak zorundadir.

(4) Tanm ve Koyisleri Bakanligi, bu Kanun kapsaminda mallarin kalitesine, standardina ve gida
guvenligine iliskin gerekli denetimleri yapmakla gorevli ve yetkilidir. Saglik Bakanliginin, genel saghidin
korunmasi ve hijyen ile ilgili olarak diger mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir.

(5) Belediyeler, yetki alanlanyla sinirli olmak kaydiyla bu Kanun ve ilgili ydnetmelik hikimleri ile
Bakanlik diizenlemeleri gergevesinde gerekli denetim ve uygulamalar yapmakla gérevli ve yetkilidir.
Denetim yapmakla gorevli, yetkili belediye personelinin talebi tizerine, kolluk kuvvetlerince gerekli
yardim sadlanir.

(6) 1l ve ilce merkezlerinin giris ve cikiglari ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi
kurulmasi Bakanlik ile Icisleri Bakanliginin miisterek iznine baglidir. Kontrol ve denetim noktalarinin
kurulus ve igleyisine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlidi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ile meslek kuruluglarinin goriigleri alinarak Bakanlik ve icisleri Bakanliginca birlikte belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 18 - (1) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanununun 7 nci maddesinin
dordiincii fikrasi, 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58



inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile
24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ydrurlikten kaldinimistir.

Gegis hitkiimleri
GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinten 6nce kurulmus olan toptanci
hallerinden;

a) Bu Kanunun yirirlide girdigi tarihten itibaren bir yil icinde 16 nci maddenin Uglinci fikrasinda
belirtilen gorev ve yikimliliklerini yerine getirmek igin ihtiyag duyulan bilgi islem sistemini kurmayan
ve lizumlu diger teknik donanimi saglamayanlara,

b) Bu Kanunun yirirliide girdidi tarihten itibaren bes yil icinde 3 tincli maddenin birinci fikrasinda
belirtilen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile halin biy(ikligiine ve islem
hacmine gore yonetmelikle belirlenen laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullar
olusturmayanlara,

halin bulundugdu yerin milki amiri tarafindan ytizbin Tirk Lirasi idari para cezas verilir.
(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanci hallerinden;

a) Idari para cezasinin verilmesine iligkin karari takip eden bir yil icinde birinci fikranin (a) bendindeki
hiikmiin geregdini yerine getirmeyenlerin,

b) Idari para cezasinin verilmesine iliskin karar takip eden iki yil icinde birinci fikranin (b) bendindeki
hiikmiin geregdini yerine getirmeyenlerin,

faaliyetleri, aykirilik giderilene kadar halin bulundugu yerin milki amiri tarafindan durdurulur.

(3) Toptanal halleri, Bakanlik ve Icisleri Bakanhidinca birlikte belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
3 Uncil maddenin birinci fikrasinda belirtilen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri
ile laboratuvarlar ve soguk hava depolarini ortak olarak kurmak ve isletmek lizere 26/5/2005 tarihli ve
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gére birlik kurabilir.

(4) Toptanci hallerinde tahsisli isyerleri, mevcut tahsis sahiplerine Kanunun yirirlige girdigi tarihten
itibaren higbir isleme gerek kalmaksizin on yil siireyle kiralanmig sayilir.

(5) Bu Kanunun yirirlide girdidi tarihten itibaren, toptanci hallerde bosalan isyerleri 11 inci maddenin
dordinci fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar uretici 6rgltlerine dncelik verilmek suretiyle
kiralanir.

(6) Bu Kanunun yirirlide girdigi tarihten itibaren, semt pazarlarinda bosalan satis yerleri 7 nci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar Ureticilere éncelik verilmek suretiyle tahsis
edilir.

(7) Bu Kanunda dngoriilen yonetmelikler ile dider diizenlemeler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
alti ay icinde yurirlige konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar 552 sayili Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye
dayanilarak gikarilan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilir.

Yuararluk
MADDE 19- (1) Bu Kanunun;



a) 15 inci maddesi yayimi tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra,

yurirlige girer.

Yuratme
MADDE 20- (1) Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yratir.

GENEL GEREKCE

Ulkemizde, 2008 yili sebze (retim miktari yaklagik 27.2 milyon ton, meyve (retim miktari ise yaklagik
15.6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Uretilen sebze ve meyvenin yaklagik yiizde besi ihrag
edilmektedir. Bu anlamda, Uretilen sebze ve meyvenin yiizde doksanbesi Ulke icinde kalmakta, bu
miktarin yaklasik ylizde yirmibesi ise tiiketim merkezlerine ulagamadan pazarlama siirecinde zayi
olmaktadir. I¢ pazara siiriilen sebze ve meyvenin yaklasik yiizde otuzu toptanci hallerinde islem
gdrmekte, kalan kismi ise higbir kayda girmeksizin pazarlanmaktadir.

Guniimiizde ekonomik politikalarla glidiilen amacin enflasyonu makul seviyelere gekerek saglikli
bliyiimenin temellerini gliclendirmek oldugu bilinmektedir. Enflasyon (izerine yapilan agiklamalar
dederlendirildiginde, islenmemis gida fiyatlarindaki yliksek oranl artisin enflasyon (izerinde buiyiik bir
etkisinin oldugu anlagiimaktadir.

Ulke ekonomisine olan genel etkisi, ihracata olan etkisi ve enflasyon (izerindeki etkisi bir arada
dederlendirildiginde, sebze ve meyve piyasasinin; sebze ve meyve ureticilerini, Uretici birlikleri ve
kooperatiflerini, sebze ve meyve ticareti ile istigal eden komisyonculari, tiiccarlar, perakendecileri,
dissatimci ve disalimailar, yerel ve merkezi kamu orgiitiindi, nakliyecileri, ambar ve soduk hava deposu
sahipleri ile tiiketicileri gok yakindan ilgilendirdigi goriilmektedir.

Ulkemizde sebze ve meyvelerin toptan ticareti 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yag Sebze ve M eyve
Ticaretinin Dizenlenmesi ve Toptancl Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Kanun
Hukmiinde Kararnameye istinaden gikarlan ikincil mevzuatta yer alan hikimler gergevesinde
yapilmaktadir. Toptanci halleri de anilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde kurulmakta ve
isletilmektedir.

Anilan Kanun Hiikkmiinde Kararname ve degisiklikleri ile; sebze ve meyve ticaretinin kalite, standart ve
saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi icerisinde yapilmasi, Uretici ve tiiketiciler ile
sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin gikarlarinin dengeli ve esit sekilde korunmasi ve toptanci

hallerinin modern ve caddas bir altyapi sistemine kavusturulmasi amaglanmis ancak, aradan gegen
yaklasik ondort yillik stire boyunca bahsi gegen bu amaglara ulagilamamistir.

Sebze ve meyve ticaretinde halen;

-Mallarin haller {izerinden pazarlanma zorunlulugunun serbest rekabeti olumsuz ydnde etkilemesi,
-Riisum ve komisyon oranlarinin ticareti zorlastiracak ve kayit disihidr arttiracak diizeyde bulunmasi,
-Sebze ve meyvelerin fiyat ve miktarlarina iliskin bilgilere ulasilamamasi,

-Mizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlari bulunmayan gok sayida
toptanci halinin bulunmasi,

-Mallarin gida givenligi ve izlenebilirliginin saglanmasina imkan veren mekanizmalarin bulunmamasi,

-Anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisik maliyetle ¢dziimiine imkan veren etkin bir mekanizmanin
olusturulamamasi,



-I¢ piyasada standart uygulamalarin bulunmamasi,
-Ureticinin rekabet giiciiniin zayif olmasi,

-Ureticilerin, mallarini pazarlama imkanlarinin yetersiz olmasi
gibi sorunlar yasanmaktadir.

Yasanan bu sorunlar, 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisikliklerinin sebze ve meyve
ticaretini diizenlemekteki yetersizligi, sebze ve meyve ticaret hacminin biiylkligu, Avrupa B irligi
mevzuatina uyumun saglanmasi ve toptanc halleri ile pazar yerlerinin yeniden yapilandiriimasi
gerekliligi yeni bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmistir.

Tasanyla; rekabetci yapinin saglanmasi, Greticinin, emeginin karsihdini alabilmesi, tiiketicinin, yeterli,
kaliteli, glvenilir, saglikli ve uygun fiyath mal talebinin karsilanabilmesi, maliyetlerin distriilmesi, gida
guvenliginin temin edilmesi, kayit disiigin 6nlenmesi, tedarik, dagitim ve satista etkinligin saglanmasi,
toptanci halleri ile pazar yerlerinin gagdas bir altyapiya kavusturulmasi, Uretici ve tiiketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplannin faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda ;

-Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla toptanci hali disinda da toptan mal alinip satiimasina,
-Hal Kayit Sisteminin kurulmasina,

-Hal igi ve disi islem maliyetlerinin azaltiimasina,

-Hal hakem heyetlerinin yeniden yapilandirilarak degeri ellibin Tirk Lirasinin altindaki uyusmazliklarda
heyete bagvurunun zorunlu olmasina,

-Bakanlar Kurulunun, degisen piyasa sartlarina gére riisum oranlarini degistirebilmesine,

-Mallarin izlenebilirligine imkan veren rin kiinyesi uygulamasinin getirilmesine, saticilarin da, Grln
kiinyelerini mallarin kap veya ambalajlarinda bulundurmakla yikimli olmasina,

-Toptanci hallerindeki isyerleri ile semt pazarlarindaki satis yerlerinin en az ylizde onunun Gretici/Uretici
orgitlerine ayrilmasina,

-Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ézellikle Gretici haklarinin korunmasi amaciyla alim satim iglemlerini
diizenleyen sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlari belirleyebilmesine,

-Uretici 6rgiitii kapsaminin genisletilmesine ve Uretici érgiitlerinin riisum ddemeksizin toptanci hali
disinda da toptan olarak vergi mikelleflerine satis yapabilmesine,

-Ziraat odalannin talebiyle, talep tarihini takip eden iki yil iginde Uretici pazarlarinin kurulabilmesine,

-Semt pazarlarinin modern bir yapiya kavusturulmasina, bu yerlerde tiiketicilere daha dizenli ve
hijyenik bir ortamda alisverig imkaninin sunulmasina,

-Hal risumunun paylasiminda Gretim bélgesi belediyeleri ile tiiketim bdlgesi belediyeleri arasindaki
dengesizligin hal rlisumunun iki belediye arasinda esit dagitimiyla giderilmesine,

-Toptanci hali kurma faaliyetlerinin disiplin altina alinmasina,



-Toptanci hali konseyinin olusturulmasina ve bdylelikle Konseye temsilci verecek olan kamu kurumlari,
Uretici ve tiketici drgitleri ile sivil toplum ve meslek kuruluslari arasinda uygulamaya yénelik
isbirliginin saglanmasina,

yonelik diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Sebze ve meyve ticareti ile arz ve talep derinligine gére belirlenecek diger mallarin kaliteli,
standartlara ve gida giivenligine uygun olarak serbest rekabet sartlari icerisinde yapilmasi, mallarin
etkin sekilde tedarik, dagitim ve satisinin saglanmasi, Uretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasli, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi, toptanci halleri ile pazar yerlerinin
gaddas bir sisteme kavusturulmasi ve igletiimesi Kanunun amaci olarak agiklanmigtir.

Kanunun; sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin alimi, satimi
ile devrine ve bu ticaretin genel olarak yapildigi mahaller olan toptanci halleri ve pazar yerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslar ve bakanliklar, belediyeler ile diger
idarelerin bu konulardaki gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsadigi maddenin ikinci fikrasi ile
belirtilmistir.

MADDE 2- Maddede tanimlara yer verilmis ve bdylece kavram ve anlam birligi saglanmistir.

MADDE 3- Maddede sebze ve meyveler ile diger mallarin ticaretinin daha saglikli fiziki mekanlarda
gida glivenlidi kurallari gercevesinde yapilmasini saglamak amaciyla, toptanci hallerinin ihtiyac olan
yerlerde belli standartlara sahip olarak kurulacadi 6ngorilmistiir.

Ayrica, toptanc hali kuruluslarini tegvik etmek amaciyla, kuruculara uygun bedelle arazi elde etme
olanadi sunulmus, séz konusu bu tesvik unsurunun saglanmasinda belediyeler ile Gretici 6rgtleri ayni
kapsamda tutulmus ve dzellikle Uretici drgitleri tarafindan toptanci hali tesis edilmesi 6zendirilmek
istenmistir.

Ote yandan, hal tesisinin insa edilecegi arazilerde belediyelere kamulastirma hakki verilmis ve yine
belediyelere toptanci hali yatinmlarinda yap-islet, yap-islet-devret, (st hakki tesisi gibi modelleri
kullanma imkani verilerek bu alanda yeni bir acilim saglanmis, saglanan tesviklerin suiistimal
edilmemesi amaciyla, devredilen arazilerin geri alinabilecedi de hiikiim altina alinmistir.

MADDE 4- Ulkemizde (iretilerek alim-satima konu olan mallar ile ithal edilen mallarin toptanc hale
bildirim usulliyle kayit altina alinmasi hedeflenmistir. Bu sekilde elde edilen veriler, ticarete ydnelik
daha saglikl degerlendirmeler yapilmasinda, diizenlemeler olusturulmasinda, tretim planlamalarninin
yapilmasinda, ar-ge galismalarinda, dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde ve piyasa aktorlerinin mali
takibinde kullanilabilecektir.

Bunun yaninda, belediye sinirlari igerisinde mallarin toptan alim ve satiminin toptanci hallerinde
yapilacadi vurgulanmis ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanci hali disinda da alim satim
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde, ticarete serbestligin getirilmesi, alternatif pazarlama kanallarinin
olusturulmasi, AB mevzuatina uyumun saglanmasi, tekellesmenin giderilerek rekabetin temin edilmesi,
maliyetlerin azaltilmasi, zaman kayiplarinin giderilmesi ve haksiz kazanglara son verilmesi
amaclanmistir.

Mallarin birden fazla toptanci haline girmeye zorlanmasini veya hal riisumu 6denmis olan bir maldan
tekrar hal risumu alinmak istenmesini engellemek ve mallann birden fazla hale girmesinden
kaynaklanan fiyat artiglarinin éniine gegmek amaciyla, gerekli yasal diizenleme yapilmistir.



Ayrica, yurirlikteki mevzuatta yer alan, toptanci hallerinde veya Uretici 6rgltlerine satilan zirai Griin
bedelleri (izerinden yapilacak vergi tevkifat oranina iliskin diizenleme aynen korunmustur. Boylelikle,
toptanci hallerine mal girisleri ile Uretici 6rgltlerince yapilan satiglar tegvik edilmek istenmistir.

Ote yandan, AB Ulkelerindeki uygulamalar paralelinde, sebze ve meyvenin yani sira piyasada yeterli
arz ve talep derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi 6ngorilmustur.

MADDE 5- 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ile 552 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameden
kaynaklanan dretici birligi tanimi farkliigi, Gretici 6rgiitii ifadesi kullaniimak suretiyle giderilmis, 5200
sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa, 4572 sayili Tanm Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununa gore kurulan Uretici birligi, kooperatif ve kooperatif tst kuruluslari Sanayi ve Ticaret
Bakanlidindan dretici 6rgiitii belgesi almak sartiyla Uretici 6rgiitl olarak kabul edilmistir.

Ayni zamanda maddede, Uretici 6rgltlerince yapilacak satiglarin toptan olarak vergi mikelleflerine
yapilmasina yer verilmistir. Bu sekilde Uretici érgutlerinin misteri portfdyleri genisletiimis ve bu
yapilirken tanmsal alandaki 6rgiitienme eksikligi dikkate alinarak Ureticilerin 6rgiitlenmelerinin tesvik
edilmesi amaglanmistir.

Yine maddede, komisyoncularin gérev ve sorumluluklan agikca diizenlenmistir. Ozellikle fillen aracilik
hizmeti verilmedikge komisyon icreti alinamayacadi, mal bedelinin satis tarihinden itibaren bes is giini
ierisinde 6denmesi gerektigi ve satis bedelinden kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti
yapilamayacad ifade edilerek Uretici haklarinin korunmasi ve dreticilerin magduriyetinin engellenmesi
amagclanmistir. Ayrica, komisyonculara Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde malin
miilkiyetine sahip olmak Uizere ticari muamelede bulunabilme imkani taninmistir.

Bunun yaninda, komisyon oraninin tavani yiizde alti olarak belirlenmisg ve bu sekilde Ureticinin
pazarlama maliyeti icerisinde yer alan énemli kalemlerden birinde indirim yapilarak pazarlama
maliyetinin azaltiimasi amaglanmistir. Halde faaliyet gdsteren komisyoncu ve tiiccarlarin birbirleriyle
alim, satim ve devir muamelesi yapmalar yasaklanarak spekdlatif amacli alim, satim ve devir
islemlerinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Ote yandan madde ile, (iriin kiinyesi uygulamasi getirilmis ve saticlara riin kiinyelerini mallarin kap
veya ambalajlarinda bulundurma yikimlilGga getirilmistir. Bdylece, gida glvenliginin temin edilerek
insan saglidinin korunmasi ve mallarin izlenebilirliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Ayrica, sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar ve bilgileri belirleme yetkisinin Bakanliga
verilmesi ile de, taraflarin haklarinin korunmasi ve yukimliliiklerinin tespit edilmesi, sdzlesmelerin
taraflarin aleyhine dengesizlie yol agmayacak ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bicimde
diizenlenmesinin saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 6- Piyasa aktorlerinin piyasa bilgilerine hizli ve etkin sekilde ulasmalarinin saglanmasi ve
edinilen bilgiler dogrultusunda alim ve satim tercihlerini belirlemeleri ve bdylelikle rekabet sistemine
islerlik kazandiriimasi, piyasayi kilitleyici faaliyetlerin engellenmesi ile de spekiilatif fiyat
dalgalanmalarinin éniine gegilmesi ve neticede Uretici ve tiiketicilerin zarara ugramalarinin
engellenmesi amaglanmistir.

Ayrica, tiketicinin korunabilmesi ve bliylik oranlara varan Grlin kaybinin énlenmesini teminen mallarin
ayiklanmasi, siniflandiriimasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesi ile tagima
ve muhafazasinda standartlann konulmasi amaglanmis ve bu standartlara uyulmasi amaglanmistir.

MADDE 7- Semt pazarlarinin kurulmasi ve buralarda mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini
sadlayici uygun calisma ortaminin olusturulmasi, altyapi ve cevre diizenlemelerinin yapilmasi ve
tlketicinin korunmasi amaciyla gerekli her tirli tedbirin alinmasi gérev ve yetkisi belediyelere



verilmistir. Getirilen bu diizenlemelerle, semt pazarlarinin modern bir yapiya kavusturulmasi,
tiketicilere daha dizenli ve hijyenik bir ortamda alisverig imkaninin sunulmasi amaglanmistir.

Ayni maddede, semt pazarlarinda toplam satis yeri sayisinin en az yiizde onunun Ureticilere tahsis
edilecedi de hiikiim altina alinarak Ureticilere, belediyelerce belirlenen miktarlar dahilinde kendi
urettikleri mallari dogrudan tiiketicilere satabilme imkani taninmigtir.

Ayrica, ziraat odalarina, Uretici pazannin kurulmasi yoniinde talepte bulunma yetkisi verilmis ve
belediyelerin mali imkansizliklarn g6z 6niinde tutularak lretici pazan kurulmasina yonelik taleplerin en
geg iki yil icinde yerine getirilebilmesine ydnelik diizenleme yapilmistir.

MADDE 8- Toptanci hallerinde satilan mallardan ytizde bir, toptanci halleri disinda satilan mallardan
ylizde iki oraninda hal riisumu alinmasi hiikiim altina alinmigtir. Hal riisum oranlarinin disrilmesiyle,
tlketicilerin daha ucuza mal temin edebilmesi, sebze ve meyve fiyatlarinin enflasyon Gzerindeki
olumsuz etkilerinin giderilmesi ve kayit disiigin azaltiimasi amaglanmistir. Ayrica, hal riisumunun
Ureticilerin degil mal satin alanlarin 6demesi dngoriilerek, lreticilere komisyon oraninda yapilan yiizde
ikilik indirimle beraber yiizde dortliik ek bir kazang saglanmasi hedeflenmistir.

Bunun yaninda, gida glivenligine dnem verilmesini temin etmek amaciyla, mallarin gida giivenligi
analizini yaptiranlarin hal risumunun yarisini ddemeleri 6ngorilmustdir.

Ayrica, hal riisumunun paylasiminda Uretim bdlgesi belediyeleri ile tiiketim bdlgesi belediyeleri
arasindaki dengesizligin hal riisumunun iki belediye arasinda esit dagitimiyla giderilmesi saglanmis, bu
sekilde elde edilen gelirlerin en az ylizde onunun toptanci halinin ihtiyaglan igin kullaniimasina yonelik
dizenleme yapilmistir.

MADDE 9- Belediyeler ile gercek veya tiizel kigilerce kurulan toptanci hallerinin ydnetimine iligkin
hususlar diizenlenmistir. Ayrica belediyelerin, kurduklari toptanci hallerinin isletilmesini belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilmelerine imkan verilmistir.

Yine belediyelere, toptanci hali ve bu gergevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam
edilmek (zere halin biyikligiine ve islem hacmine goére yeterli sayi ve nitelikte belediye zabitasini hal
zabitasi olarak gorevlendirme ylkimlGliga getirilmistir. Ayrica, hal zabitasina yardimci olmak tizere
Ozel guvenlik gorevlisinin calistirimasina imkan saglanmistir.

MADDE 10- Ureticiler ile meslek mensuplan arasinda veya meslek mensuplarinin kendi aralarinda
gikan uyusmazliklara ¢dziim bulmak amaciyla il merkezleri ile gerekli gorilen ilce merkezlerinde hal
hakem heyetlerinin olusturulmasi 6ngérilmus ve bu heyetlerde uyusmazlik yasamasi muhtemel tim
kesimlerin temsilcilerine yer verilmistir.

Ylrurlikteki mevzuatta da yer alan hal hakem heyetleri, yeniden yapilandirimis ve degeri ellibin Tirk
Lirasinin altindaki uyusmazliklarda heyete bagvuru zorunlu hale getirilmistir. Boylece, anlasmazliklarin
kolay, hizli ve diistik maliyetle géziimlenebilmesi ve mahkemelerin lizerindeki yiklerin azaltiimasi
amaclanmistir.

Ayrica, mallarin ticaretinin Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi hususunda
karsilikh bilgi ve gérts aligverisinde bulunmak, sorunlari incelemek ve énlemleri tespit etmek,
uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak Uizere Toptanci Hal Konseyi
olusturulmustur.

MADDE 11- Maddede, toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletiimesi ve
kira sozlesmeleri ile tahsislerin hangi hallerde feshine veya iptaline karar verilecedi hususu
diizenlenmistir.

Toptanci hallerinin, hukuki altyapisi daha saglikli olan kiralama ydntemiyle isletilmesi ve kira siiresinin
en fazla on yil olmasi 6ngdrilmistir. Boylelikle, toptanci hallerindeki isyerlerinin devamli olarak belirli



kisilerce isletilmesinin 6niine gegilmesi ve bu alanda faaliyette bulunan diger meslek mensuplarina da
toptanci halindeki isyerlerini isletebilme imkaninin taninmasi amaglanmistir.

Bunun yaninda, piyasadaki etkilerini ve rekabet edebilirliklerini artirabilmek amaciyla, toptanci
hallerinde bulunan toplam igyeri sayisinin en az ylizde onunun Uretici érglitlerine ayrilmasi zorunlu
kilinmistir.

Ayrica, pazar yerlerindeki satis yerlerinin Ulkemiz sartlar geregi tahsis yoluyla isletiimesi ve tahsisin,
satis yeri bulunmayanlara éncelik verilmek suretiyle yapilmasi 6ngérilmustdir.

MADDE 12- Toptanci hallerinde ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi
amaglanmis, gida giivenligine aykirliktan kaynaklanan zararlar ile mal bedelinin zamaninda
O6denmemesinden kaynaklanan zararlarin hizli ve etkin sekilde tazmin edilmesi dngorilmustir.

MADDE 13- Mallarin toptan veya perakende ticaretinde hangi eylemlerin yasak oldugu agiklanmistir.
MADDE 14- Hangi eylemlere ne tiir cezalarin verilecegi, bunlarin miktarlari ve niteligi diizenlenmistir.
MADDE 15- Bakanligin, Kanunun uygulanmasi ile ilgili gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Ayrica maddede, Hal Kayit Sisteminin kurulmasina ve igletilmesine, sektériin gelismesine, hal hakem
heyetleri ile Toptanci Hal Konseyinin kurulmasi ve galismasina, hal hakem heyeti tyelerine ve
raportorlere yapilacak huzur hakki ddemelerine yonelik masraflarin anilan Bakanlik biitgesine
konulacak 6denekten karsilanacagi dngorilmistir.

MADDE 16- Toptanci halleri, halde islem géren mallarin gida glivenlidi analizini belirlenen usul ve
esaslara gore kamu veya 6zel laboratuvarlarda yaptirmakla gérevli ve yikimli kiinmigtir. Bunun
yaninda toptanci halleri, halde veya hale bildirilerek islem géren mallara iliskin bilgileri elektronik
ortamda tutmak, bunlarn kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi igin gerekli olan verileri saglamak ve
bunlari sisteme aktarmak, hale giren ve gikan mallar kontrol altina almak ve denetlemekle de gérevli
ve yukiumld tutulmustur.

Madde ile Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda merkezi Hal Kayit Sisteminin kurulmasi ve gerekli
goriilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle cevrimigi olarak
birbirine baglanmasi 6ngérilmustir.

Hal Kayit Sisteminin kurulmasiyla, alim ve satima konu mallarin miktar ve fiyatlarina ulagilabilmesi ve
meslek mensuplarinin kayit altina alinabilmesi saglanacak, bunun yaninda, dreticiler mallarnini
satacaklari tacirlerin irtibat bilgilerine erisebilme ve onlar hakkinda bilgi sahibi olabilme, yine Ureticiler
trtinlerini daha cok kar edebilecekleri pazarlara yonlendirebilme, gelecede yonelik planlama yapabilme
ve tacirler karsisinda daha gligli bir pozisyonda bulunabilme imkani elde edebilecektir. Ayrica, bu
sistem sayesinde, sektdrde hesap verilebilirlik ve saydamlidin saglanmasi ve sebze ve meyveler ile
diger mallarin ticaretine yonelik daha sadlikli degerlendirmeler yapilmasi ve diizenlemeler
olusturulmasi mimkiin olabilecektir.

MADDE 17- Bu maddede, Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak Bakanlik, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Saglik Bakanlidi ve belediyelerce yapilacak denetimlerle ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

Bunun yaninda, mevcut uygulamada bir ¢ok sikintilara neden olan ancak, sistemin iyi isleyebilmesi igin
gerekli bulunan kontrol ve denetim noktalarinin, Bakanlik ile Icigleri Bakanhi§inin miistereken
belirleyecedi il veya ilge merkezlerinin giris ve gikis noktalari ile sehirlerarasi yollarda kurulmasi
Ongoralmuistar.

MADDE 18- Yirirlikten kaldirnlan hiikiimler maddesidir. Bu madde ile, 80 sayili 1580 Sayili Belediye
Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin



Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile 552 sayili Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yurirlikten kaldinlmaktadir.

Ayrica, Ulkemizde iretilerek alim satima konu olan mallarin toptanci haline bildirim usuliiyle kayit
altina alinmasi sadlamak amaciyla getirilen diizenlemelere paralel olarak, organik tanm faaliyetleri
esaslarina uygun olarak dretilen ham, yarn mamul ve mamul haldeki sertifikali Griinlerin satigini 552
saylli Kanun Hikmiinde Kararname kapsami disinda tutan 5262 sayili Organik Tarim Kanununun 7 nci
maddesinin dordinci fikrasi da ylrirlikten kaldinlimaktadir.

GECICI MADDE 1- Toptanci hallerin cagdas bir sisteme kavusturulmasi ve isletilmesini saglamak
amaciyla, bes yil icinde Kanunun 6ngérdiigi asgari kosullar saglamayan hallere idari para cezasi
uygulanmasi, bu cezayi takip eden iki yil iginde halen eksikliklerini gidermeyenlerin faaliyetlerinin
durdurulmasi 6ngérilmustir. Ayni zamanda toptanci hallerine, mizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlar ve soguk hava depolarini ortak olarak kurmak ve isletmek
lizere 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore birlik kurabilme
imkani getirilmigtir.

Bunun yaninda, toptanci hallerindeki isyerlerinin isletiimesi yonteminin degistiriimesi nedeniyle
olusabilecek magduriyetleri gidermek amaciyla, toptanal hallerdeki tahsisli isyerlerinin mevcut tahsis
sahiplerine on yIl slreyle kiralanmis sayilacagi 6ngdrilmistir.

Ayrica, Kanunda éngoriilen yonetmelikler ve uygulamaya iliskin sair usul ve esaslar yiiriirliige girinceye
kadar 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca gikarilan yénetmeliklerin bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacadi ve bu Kanunda 6ngoriilen yonetmeliklerin,
Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yiirlirlige konulacagi ifade edilmistir.

MADDE 19- Yururlik maddesidir.

MADDE 20- Yiritme maddesidir.



